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Lista propunerilor
Coalitiei pentru promovarea legii gi activitdtilor de voluntariat

. privind implementarea Actiunii 3.1.2.2. din
Planul de actiuni al Strategiei de Dezvoltare a Societetii Civile 20L2- 2015

MinisteruluiJustitiei, Directia Organizalii Necomerciale, Comisiei de Certificare
Grupului de lucru referitor la elaborarea listei complete a domeniilor de utilitate publici

gi a activititilor de utilitate publici aferente

Tn atenlia

Ministerului Tineretului gi Sportului
Ministerului Muncii, Protecliei Sociale gi Familiei

Acliunea 3.L.2.2. din Planul de actiuni al Strategiei de Dezvoltare a SocietSlii Civile 2012 - 20L5

prevede elaborarea listei complete a domeniilor de utilitate publici gi a activititilor de utilitate
publici aferente.

ln Legea Voluntariatului Nr. 121 din 18 iunie 2010 este folositd noliunea de domeniu/domenii de

utilitate publicS, precum gi activitate/activitSliin domeniuldomenii de utilitate publicS:

o voluntarii implicali prin contract (care efectueazd mai mult de 20 de ore lunar de

voluntariat) sunt obligati sd presteze o activitate intr-un domeniu de utilitate publici:

,,lnstitulia gazdb este obligati si incheie cu voluntarul un contract de voluntariat daci acesta

este implicat in activitatea de voluntariat mai mult de 20 de ore lunar,, (Art. 4, pct. 2);

,,Contractul de voluntariof este o conventie cu titlu gratuit, incheiati intre o persoanS fizicl,
denumiti voluntar, 5i o persoand juridici, denumiti institutie gazd6, in temeiul cireia prima

se obligi fa15 de a doua sd presteze o activitate intr-un domeniu de utilitate publici [...]" (Art.

2l;,,Voluntariotuleste participarea benevolS la oferirea de servicii, cunogtinle gi abilitSli sau

la prestarea unor activitdliin domenii de utilitate publici [,..]" (Art. 2);



pentru ca voluntarii implicali prin contract sd presteze o activitbte intr-un domeniu de

utilitate publici, instituliile gazdi ale activitilii de voluntariat trebuie si activeze intr'un
domeniu de"utilitate publici: ,,lnstitulia gazdd este persoana juridici de drept public sau

persoana juridicd de drept privat firi scop lucrativ care administreazi activitatea de

voluntariat gi care incheie, in condiliile prezentei legi, contracte de voluntariat," (Art. 2), 9i

sd garanteze voluntarului ,,desf6$urarea activitilii intr-un anumit domeniu in funclie de

posibilitStile proprii gi conform regulilor existente in institutia gazd6" (Art. 6, pct. 1, lit. b);

,,Domenii de utilitate publicd, potrivit legii, sint domeniile: social 5i comunitar; de asistenti

gi proteclie social6; de proteclie a drepturilor omului; de ocrotire a sinitilii; cultural;

artistic; de protec!ie a mediului; educalional; gtiin!ific; umanitar; religios; filantropic;

sportiv; de organizare a activitilii de voluntariat, precum gi alte domenii de utilitate
public5," (Art. 2);

formularea ,,organizaliile neguvernamentale din domeniu" din Art. 10 pct. 2, Art. LL, Art'

!2, Art. L5 pct. 2, Art.16 pct. 2 este confuzi, legea nu specificd clar despre ce domeniu este

vorba, de exemplu in Art. 10 pct. 2 gi Art. 12 se subinlelege ,,domeniul dezvoltdrii

resurselor umane gi ocupdrii forlei de munc5",in Art. 11 al administratiei (!?), iarin Art. 15

pct. 2 ar putea fi conform lit" b ,,domeniulvoluntariatului";

Legea susline ci reglementeazd ,,domeniile care beneficiazd de programe de stimulare a

voluntariatului [...]" (Art. 1, pct. 1, lit. a), dar acestea nu sunt mentionate la Capitolul lV

Politici gi misuri de stimulare a voluntariatului;

de misurile de stimulare a voluntariatului beneficiazi persoanele care presteazi

voluntariat concomitent Tn domeniu de utilitate publici gi domeniul de formare

profesionali: ,,La inmatricularea in institu!iile de invS!5mint superior, la oferirea de burse

sau la cazarea in cimine studente$ti, voluntariatul prestat de voluntar in sectorul public ai

in cel neguvernamental in domenii conexe profilului gi specialitbtii de studiu [,..]" (Art. 14,

pct. 4); ,,Voluntariatul va fi considerat vechime in munci daci voluntarul a activat in acelagi

domeniu cu specialitatea delinut5, fapt confirmat prin carnetul de volunta4 certificatul

nominal gi contractul de voluntariat." (Art. 14, pct. 5); ,,lnstituliile de invSlSmint superiori in

baza acordurilor de colaborare cu instituliile gazdi, acordi anual 5 credite de studiu

transferabile pentru stagiile de practicS in domenii de utilitate publici conexe profilului 5i

specialitdlii de studiu a voluntarului." (Art. 14, pct. 6);

Legea soliciti sd se indice domeniile activitilii de voluntariat: ,,lnstitutiile de invilSmint
superior permit participarea studenlilor la activititi de voluntariat european 5i

internalional dacb acegtia prezinti invitalia din partea instituliei gazdi din tara respectiv5,

in care vor fi indicate domeniul activit5lii de voluntariat [...]" (Art. 17, pct. 4].

in Legea Nr. 837 din t7 mai 1995 cu privire la asocialiile obgtegti este folositi notiunea de

activitate de utilitate publici care se desf6goari in domenii cu caracter social-util:

o ,,Asocialiile obgtegti se constituie gi igi desfigoari activitatea [...] in domeniul creatiei

gtiinlifice, tehnice, artistice; ocrotirii sdnit5lii populaliei antrenirii acesteia in activitatea

filantropic|, in practicarea sportului de niasd gi a culturii fizice; desfdguririi activititii de

culturalizare a populaliei; ocrotirii naturii, monumentelor de istorie $i culturS; educatiei

patriotice gi umanistice; extinderii contactelor internalionale; consolidirii pdcii 5i prieteniei

intre popoare; desfigurdrii altor activit5li neinterzise de legislalie." (Art. 2, pct. 1);

o ,,Asocialii ob5te$ti ce urmiresc beneficiul public sint asocialiile al ciror obiect de activitate

este in exclusivitate apirarea drepturilor omului, inv515mintul, dobindir:ea 5i propagarea



cunostinlelor, ocrotirea sAn;tdtii, asistenta socialS, cultura, alta, sportul de amatori,
lichidarea efectelor calamititilor naturale, protectia mediului inconjuritor gi alte domenii
cu caracter.social-util." (Art. 2, pct. 3);

. ,,in sensul prezentei legi, activitatea de utilitate publici este activitatea asocialiei obgtegti

desfiguratS in interes general sau in interesul unor colectivititi locale, care, fiind realizatd in
mod gratuit sau la pret redus pentru persoanele sau grupurile dezavantajate, contribuie la

dezvoltarea sau suslinerea :

a) educatiei gi instruirii persoanelor, difuzirii pi acumulirii de cunogtinte;
b) $tiintei;
c) culturii gi artei;
d) sportului pentru amatori, educatiei fizice gi turismului social;

e) ocrotirii sinitilii;
f) protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitSli, a pensionarilor, copiilor, adolescentiloq

persoanelor strimutate, familiilor cu mulli copii gi/sau socialmente vulnerabile, a altor
persoa ne d efavorizate;

g) creirii noilor locuri de muncS;

h) eradicirii siriciei;
i) promovirii picii, prieteniei giintelegeriiintre popoare, prevenirii gi depigirii

conflictelor civile, sociale, etnice gi religioase;
j) apiririi gi promovirii democratiei Si drepturilor omului;
k) protectiei mediului;
l) protejirii patrimoniului cultural gi a monumentelor istorice;
m) prevenirii criminalitStii $i contribuirii la contracararea acesteia." (Art. 30, pct. 1)

Observatii:

1. Legea cu privire la asociatiile obgtegti introduce noliunea de activitate de utilitate publicd
pentru a imp54i asocialiile obgtegti in 2 categorii: cele care urmiresc beneficiul public ai

cele ce urmiresc beneficiul mutual (satisfac interesele particulare gi corporative ale

membrilor); deoarece voluntarii implicati prin contract sunt obligali sd presteze o
activitate intr-un domeniu de utilitate publicd, rezulti cd asociatiile obgtegti care

urmiresc beneficiul mutual, deoarece nu desfdgoari activitili de utilitate publici, nu pot
implica voluntari, deci nu pot fi institufii gazdi activititii de voluntariat, ceea ce

contravine noliunii de institulie gazdd care spune ci orice persoanii juridici publicd sau

privatd fdri scop lucrativ poate fi institutie gazdi activititii de voluntariat;

2. Mai mult noliunea de activitate de utilitate publicd care se aplici asocialiilor ob;te;ti nu se

poate aplica in sens lSrgit tuturor instituliilor gazdi activit5!ii de voluntariat (adici
asocialiilor obgtegti plus celorlaltor entitSli juridice firi scop lucrativ, cum ar fi de exemplu
autorit5lile publice locale gi centrale), in cazul in care s-ar aplica autorititilor publice

aceasta ar restrdnge activitatea lor doar la ceea ce fac asocialiile obgtegti care urmiresc
beneficiul public;

3. ExistS o sumedenie de activit5li care nu sunt considerate de utilitate publicd in sensul restr6ns

al Legii cu privire la asociatiile obgtegti (de exemplu, activitSfi specifice sindicale, patronale

sau de partid) care pot fi realizate voluntar prin contract, gi care nu vor putea fi considerate
voluntariat deoarece Legea Voluntariatului obligi voluntarul gi implicit institulia gazdi si
presteze doar activitiliintr-un domeniu de utilitate publici;

4, Nofiunea de domenii de utilitate publicd gi domeniile respective enumerate din Legea

Voluntariatului, nu sunt folosite in nomenclatoare/clasificatoare, unele aga-zise domenii

J



neputendu-se considera ca fiind domenii (de exemplu, voluntariatul nu trebuie numit
domeniu, ci voluntariatul se desfSgoari in toate domeniile existente; filantropia nu este un
domeniu, ci o actiune de binefacere);

5. Este dificil de a identifica, enumera gi grupa toate activitdfile de utilitate publici
(desfdgurate ,,in interes general sau in interesul unor colectivitS!i locale" sau ,,pentrLr
persoanele sau grupurile dezavantajate") in domenii de utilitate public5, de a gisi o
denumire pentru acestea gi de a le folosi firi a crea confuzie impreunS cu denumirile de
domenii existente in prezent in nomenc.latoare/clasificatoare (de exemplu, ca parte a

domeniului fundamental educa!ie, in art. 30, pct, 1, lit. a din Legea cu privire la asocialiile
obStegti apare "educaliei gi instruirii persoanelor, difuzirii 5i acumulirii de cunogtin!e",
formulare care este dificil si fie inclusi intr-o denumire de domeniu de utilitate publici
subordonat domeniului fundamental educatie), gi de a aplica aceastb noliune pentru toate
tipurile de institulii gazdi activitilii de voluntariat (asocialii obgtegti plus celelalte entitSli
firi scop lucrativ) cea mai mare parte din ele neputAnd deline statutul/certificatul de
utilitate publici.

in concluzie, TDV ca Secretariat a Coaliliei pentru promovarea legii gi activitililor de voluntariat
a examinat impreuni cu organizaliile membre ale Coaliliei pentru promovarea legii 9i activitdlilor
de voluntariat aspectele mentionate mai sus pi pornind in special de la faptul ci utilizarea noliunilor de
domeniu/domeniide utilitate publicd, precum gi activitate/activitdliin domeniu/domenii de utilitate
publicS, restr6nge posibilitilile de implicare in activit6li de voluntariat a voluntarilor gi instituliilor
gazdl activitStii de voluntariat gi implicit afecteazi in mod grav dezvoltarea voluntariatului in Republica
Moldova, propune urmdtoarele:

L Modificarea Legii voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010 prin excluderea noliunii de
domeniu/domenii de utilitate publici, precum gi activitate/activitdti in domeniu/domenii
de utilitate publicd gi folosirea domeniilor de activitate a instituliilor gazdi (include
domeniul principal5i cele secundare) care reprezinti de fapt domenii practice ale domeniilor
fundamentale ale gtiinlei, culturii 9i tehnicii (educalie; gtiinle umanitare ti arte; gtiinle
sociale, economice gi drept; gtiinfe; inginerie, tehnologii de prelucrare, arhitectura gi

construclii; agriculturS; sinitate; servicii), prezentate in Anexa 1 qi 2 din Legea nn 142-
XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea Nomenclatorului pentru pregltirea cadrelor in
institufiile de invlflmint superior, ciclul I, in vederea inregistririi organiza!iilor
necomerciale ca institutii gazdi activitdtii de voluntariat in Registrul de Stat al Instituliilor
Gazdd Activititii de Voluntariat;

2, Neimplementarea Actiunii 3.t.2.2. privind elaborarea listei complete a domeniilor de utilitate
publici gi a activititilor de utilitate publicd aferente deoarece nu este absolut necesarS,

introducerea denumirilor noi de domenii (domenii de utilitate publicd) complicind utilizarea
nomenclatoa relor/clasificatoa relor existente;

3. Neimplementarea Acliunii 3.L.1.3. care prevede elaborarea nomenclatorului care stabilegte
domeniile de formare profesionalS corespunzitoare domeniilor de utilitate public5, in
vederea acordirii creditelor educationale gi iecunoa;terii vechimii in muncd, pe motivul ci
nu mai este necesari;

4, Ajustarea HotdrArii de Guvern Nr.158 din 12 martie 2OL2 cu privire la implementarea Legii
voluntariatului nr. I21.din 18 iunie 2010 prin excluderea rubricii ,,Domeniu de activitate de
utilitate publicS" gi includerea in locul ei a rubricii ,,Domeniu de activitate al instituliei gazd5"
(include domeniul principal gi cele secundare) inclusiv din modelul Carnetului de voluntar gi



Certificatul nominal de voluntariat; ajustarea Capitolului lll. EDUCATIA NONFORMRTA din

Carnetul de Voluntar prin redenumirea Capitolului lll. EDUCATIA care si includi 5i un tabel cu

educatia formald care si conlin5 o coloani denumitd ,,Domeniul de formare profesional5",

precum giexcluderea din Capitolul lV. DATE REFERITOARE LA ACTIVITATEA DE VOLUNTARIAT

a coloanei ,,Domeniul de formare profesionalS";

5. Ajustarea in Legea cu privire la asociatiile obgtegti a Art. 2 pct. 1 prin inlocuirea cuv6ntului

,,domeniul" cu ,,activit51i de" giin Art. 2 pct. 3 a cuv6ntului ,,domenii" cu ,,activititi", pentru a

evita folosirea unor denumiri de domenii care nu se regisesc in nomenclatoare/clasificatoare.

Di re cto a re Exe cutiv d TDV
'ntru promovoreo legii gi activitdtilor de voluntoriot

Ex Nicolae PROCOPIE, Consultant Politici Publice TDV

Membru al Grupului de lucru referitor la elaborarea listei complete a domeniilor de utilitate publicd

activititilor de utilitate publicd aferente
Tel, 022 567-551
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Cristina DOLGHER


