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Ministerul Tineretului si Sportului

Cu referire la proiectul Legii cu privire la voluntariat, initiativa legislativda a unui
grup de deputati in Parlament, relevim urmétoarele.

Proiectul este orientat spre reglementarca activititii de voluntariat a persoanelor
fizice, modului de participare a acestora la actiuni de voluntariat organizate de persoane
juridice de drept public si de drept privat fard scop lucrativ. Dar versiunea popusi a
acestuia necesitd unele modificari, dupd cum urmeaza.

1. Art. 1 nu expune clar obiectul de reglementare al legii. Mai mult, alin. (1) din
acest articol este inutil, acesta neavind densitate normativid. La alin. (2) urmeazi a
exclude referinta la cheltuielile pentru realizarea activitdtii de voluntariat, deoarece nu
constituie obiectul de reglementare al acestui articol.

Laart. 2:

2. Potrivit art. 18 alin. (2) din Legea 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative proiectul de act legislativ poate contine definitia termenilor juridici, tehnici,
economici si a altor termeni speciali doar In cazul cind acestea sint de circulafie restrinsa.
Legea nu este dictionar i urmeazd sd defineascd doar notiunile care pot fi interpretate
diferit. Cu atit mai mult, notiunea de ,,voluntar” se contine in notiunea de activitate de
voluntariat. De asemenea, aspectele ce tin de contractul de voluntariat nu au nimic comun
cu aceastd nofiune. Se considerd inutild enumerarea la notiunea de ,,interes public” a
domeniilor de activitate desfasurate, dat fiind faptul ci aceasti listd nu este exaustivi, iar
enumerarea doar a anumitor domenii nu are sens.

3. Articolul 3 se referd la obiectul de reglementare al legli si urmeazi a fi comasat
cu art. 1. Suplimentar, din continutul alin. (1) al acestui articol ar reiesi cd activitatea de
voluntariat ar fi specificd doar in domeniile care beneficiazd de programe de stimulare a
acestel activititi.

4, La art. 4 alin. (2) de exclus, deoarece dupd continut nu tine de principiile de bazi
ale voluntariatului. Continutul acestui articol necesitd reexaminare suplimentard,
deoarece principiile de baza ale voluntariatului sint niste idei de baza, diriguitoare care si
asigure echilibrul dintre respectarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor de ctre
subiectele unei astfel de activitati (a se vedea, cu titlu de exemplu, lit. ¢), €), 1) si g)).

5, Titlul articolului 5 nu cotrespunde continutului. Desfisurarea activititii de
voluntariat In baza contractului de voluntariat de la alin.(1) al artlcolulm vizat este
previzutd in art. 2 la notiunea de ,,activitate de voluntariat™.

6. Art. 6 este inutil, reiesind din faptul ci clauzele contractelor civile, inclusiv cele
de nulitate a acestora sint reglementate detaliat de Codul civil. Orice contract poate fi
modificat sau desfiinfat in conformitate cu clauzele sale ori prin acordul pértilor in




conditiile legii civile. Sint reglementate de legea civili si aspectele ce tin de executarea
obligatiilor contractuale.

Laart. 7 alin. (2):

7. Este oportun de a completa lit. €) in final cu sintagma ,,fard acordul celeilalte
parti” . |

8. Lit. g) urmeazi a fi exclusid, deoarece este lipsitd de previzibilitate juridici.

Laart. 8:

9. Lit. f) din alin. (1) de exclus, deoarece repeta acecasi prevedere din art. 7 alin. (1)
lit. e).

10. Lit. a) si b) din alin. (2) sint inutile, deoarece nu fac decit si reitereze principiile
legalitatii §i cel al respectarii clauzelor contractuale.

11. Obligatia repardrii prejudiciului cauzat voluntarului, stabiliti la lit. ¢) din alin.
(2) ar putea interveni doar in cazul In care aceasta ii revine institutici gazda in temeiul
regulilor existente fn acest sens in Codul civil. Din acest considerent este bineveniti
excluderea acestei prevederi.

12. Art. 9 de exclus, deoarcce doar reitereazi actiunea Codului civil in
reglementarea  responsabilitdfii  pirtilor pentru neexccutarea  sau executarea
necorespunzatoare a contractului, ceea ce nu este necesar.

13. Art. 10 de exclus, deoarece contine norme generale privind solutionarea litigiilor
apérute din raporturi contractuale.

14. Art. 11 necesitd examinare suplimentars. in acest sens, este necesar a tine cont
de art. 107 alin. (1) din Constitutie, potrivit ciruia ministerele sint organele centrale de
specialitate ale administragiei publice. In alte domenii, care nu tin de cele ale ministerelor
se creeazd alte auforitdti administrative. Din acest considerent notiunile de ,.autoritate
centrald” si ,,institutii subordonate acestora” au o utilizare neadecvaii. Am sugera a face
referinté la ministere i alte autorititi administrative. La alin. (1) Iit. ¢) nu este clar care ar
fi autoritatea centrald in domeniul social, Suplimentar, reiesind din art, 1 si 3 autorititile
publice centrale nu sint subiecte care vor beneficia de programe de stimulare a activitatii
de voluntariat. Or, actiunile de voluntariat vor fi organizate de persoane juridice de drept
public fird scop lucrativ. '

Laart 12:

15. In tithil articolului si in confinutul acestuia urmeaza a face referingi la
autoritdtile administratiei publice locale. 3 '

16. Intrucit articolul are un singur alineat, numerotarea alineatului unic urmeaza a fi
exclusi (a se vedea si art. 13).

17. La art. 13 sintagma ,,vor realiza” poate provoca confuzia ci organizatiile si
asociafiile necomerciale ar fi obligate si realizeze programe §i masuri de stimulare a
voluntariatului, ceea ce este inadmisibil. Acestea isi desfigoars activitatea in conformitate
cu prevederile propriului statut si cele ale legii. De asemenea, sintagma ,,reputatie
corespunzdtoare” constituie un criteriu vag, care nu va permite de a face o delimitare
clard a organizatiilor care vor gestiona ofertele de voluntariat de cele care nu vor §
abilitate, conform acestui articol, cu aceastd competenti. In acest context, considerdm
oportuna excluderea acestei sintagme din proiect. :

18. La art. 14 alin. (1) urmeazi a exclude fraza a doua, deoarece nu ;é{’re densitate
normativi. intrucit alin. (1) si (4) au un obiect de reglementare similar, am sugera
comasarea acestora. Suplimentar, mentionim ¢4 acest articol nu coreleazi cu art. 1 alin.
(1) din proiect.

19. Din continutul art. 15 nu este clar cine si in ce mod va stimula activititile de
voluntariat realizate in cadrul sectorului public. -



Laart. 16: ' S

20. La alin. (I) §i (4), care prevad acordares de »credite speciale”, pot constitui un
pericol pentru abuzuri si un factor de coruptibilitate. Din continutul proiectului nu este
clar cum vor acorda astfel de credite insitutiile de invitamint, care ar fi garantiile
executarii obligatiei financiare de citre beneficiaru] creditului, '

21. Articolul in cauzi contine doar reglementari privind masurile de stimulare a
voluntariatului din rindurile studentilor. Din acest considerent, din titlul articoluluj
urmeaza a se exclude referinta la elevi. '

22. La art. 17 alin. (2) 1it. ¢) de reformulat, deoarece Conferinta Nationald cu privire
la Voluntariat nu poate stabili cadrul legislativ i normativ existent in domeniul
voluntariatului. Aceasta este o competentd improprie a unei Conferinte.

23. La art. 19 alin. (2) lit. a), b), ¢), d) se prevede elaborarea unor acte normative
care nu reies din proiectul Legii. Cu atit mai mult, aprobarea unui formular al
confractului de voluntariat sau al unuj Regulament-tip cu privire la activitatea de
voluntariat de citre Guvern nu este necesars. Din acest considerent, aceste prevederi
urmeaza a i1 excluse. -

24. Pe intreg parcursul proiectului urmeazi a numerota corect alineatele articolelor.
Potrivit art. 32 alin. (5) si (6) din Legea privind actele legislative, articolul unui act
legislativ poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze.
Alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici $1 0 parantezi.
In cazul unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se numeroteaza cu cifre arabe si o
paranteza. ' _

25. Conform art. 20 din Legea privind actele legislative nota informativa ar trebui s
includi referinte la reglementirile corespondente ale legislatiei comunitare $i nivelul
compatibilitdtii proiectului de act legislativ cu. reglementirile in cauzé, precum si
fundamentarea economico-financiari a proiectului. In acest sens este de mentionat c4,
potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutie, nici o cheltuialz bugetard nu poate fi aprobati
1dra stabilirea sursei de finantare.

26. Consideram oportuna consultarea practicii altor state in domeniul respectiv. In
acest sens sint de mentionat Legea britanici cu privire la caritate din 2006, Legea
voluntariatului nr, 195 din 20 aprilic 2001 publicatd in Monitorul Oficial nr. 206 din 24
aprilie 2001 (Roménia), Iegea Roméniei nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia
civild publicatd in Monitorul Oficial nr. 1094 din 24 noiembrie 2004, Hotirirea
Guvernului Roméniei nr. 1317 din 27 octombrie 2005 privind sprijinirea activitatilor de
voluntariat in domeniul serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru persoanele virstnice,
Legea federald a Rusiei din 11 august 1995 nr. 135-®3 cu privire la activitatea de
binefacere si organizatiile de binefacere.
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