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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii cu privire la voluntariat

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULU!

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a proiectului '

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit - Guvernul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentut
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. B-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului scopul promavarii proiectului este reglementarea
voluntariatului Tn calitate de fenomen social cu implicatii majore Tn promovarea valorilor si beneficiitor
pentru societate, ce depaseste considerabil beneficiile economice, contribuind la formarea coeziunii
sociale necesare. Dat fiind acest fapt, se propune instituirea unui mecanism reglementat si organizat
de promovare a voluntariatuiui, ce va presupune inclusiv adoptarea unui set de politici, a programelor
de stimulare, dar gi determinarea unor actiuni coordonate de promovare. Finalitatea urmarita prin
adoptarea proiectului este atit substituirea unor cheltuieli directe guvernamentale pentru prestarea si
oferirea anumitor servicii, cft si reducerea deviantei sociale prin implicarea Tn aceste activitati a
categoriilor de persoane predispuse la acest gen de comportament. Intru realizarea acestor obiective
autorul isi propune instituirea unui cadru de masuri de stimulare a implicarii Tn activitati de voluntariat.

d. Suficienta argumentérii. Desi considerdm pe deplin justificatd necesitatea promovérii proiectului,
fapt conditionat si de standardele internationale Tn domeniu dar si de precedentele de reglementare
ale altor state, autorul fundamenteaza insuficient proiectul propus spre adoptare. Acesta omite s&
facé o Tncadrare a prevederilor propuse spre adoptare n sistemul normativ in vigoare, eventual si sub
aspectul referinfei la modificarile legislative ce se vor impune ulterior intrérii in vigoare a proiectului
legii. . : '

De altfel, tinem sa mention&m c& prevederile profectului au valoare de principiu gi care pentru a
putea fi implementate necesita a fi completate cu precizari suplimentare. Tn caz contrar acestea vor
avea unefect pur declarativ. S '

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Reglementarea
voluntariatului este conformé cu legislatia comunitara si standardele internationale de rigoare, precum
$i cu precedentele altor state de reglementare a acestui domeniu al relatiilor sociale. In acelasi timp,
remarcam faptul c& prevederile proiectului urmeaza s3 fie completate cu citeva aspecte importante
dictate de normele internationale. Astfel, de exemplu, potrivit prevederilor art. 5 al Conventiei
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/Europene cu privire la promovarea serviciului de voluntariat fransnational pe termen iung-:pentru
tineret, virsta minima admisa pentru implicarea Tn acest gen de activitaii este de 18 ani, fapt ce este
nereflectat de prevederile proiectului. De asemenea, consideram c& proiectul urmeaza sa prevada
expres unul din principiile fundamentale ale voluntariatului, continut si n Declaratia universald cu
privire la voluntariat, potrivit caruia aceste activitati trebuie s& fie complementare, dar sa nu se
substituie serviciilor oferite de alte sectoare ale societatii sau de cétre angajati platiti.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectulls

Fundamentarea economico-financiard lipseste, desi prevederile proiectului presupun cheltuieli
financiare. Aceste mijloace urmeaza si fie rezervate de catre autoritatile publice centrale si locale si
alocate periodic de catre Guvern. De stabilirea exactd a cuantumului mijloacelor banesti necesare,
precum si a surselor de acoperire a acestora, depinde implementarea prevederilor capitolului 1V al
projectului "Masurile de stimulare a voluntariatului®, caracterul general si ambiguu al cérora ridica
semne de Tntrebare cu privire la posibilitatea lor de realizare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, Tn lipsa unei Justificdri a
intersesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazé careva interese de grup sau individuale Tn
detrimentul interesului public.

In acelasi timp atentiondm asupra faptului ¢ Tn tentativa de-a asigura un cadru maxim de masuri de
stimulare a voluntariatului, autorul proiectului omite a determina careva criterii fixe pentru
implementarea acestora. Reiesind din formuldrile propuse, este posibila aplicarea, cu rea credinta, n
situatii perfect identice, Tn aceleasi conditii de loc si timp, a unor mésuri de stimulare disproportionat
diferite. Asemenea situatii vor avea un efect invers celui scontat. Solutia ce se impune este fie
precizarea suplimentara a unor criterii de aplicare ce ar evita acordarea facilitéfior mentionate din alte
motive decit amploarea si aportul social al activitatiior de voluntariat, fie excluderea prevederilor din
continutul proiectului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) lit. a) al Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei fiecare stat parte se
striduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, sa
adopte, sd mentind si s& consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a
fidelitatii, de promovare i de pensionare a functionarilor si, daca este cazul, a altor agenti publici
nenumiti, care:

a) se bazeazd pe principiile de eficientd si de transparenta si pe criterii obiective, precum meritul,
echitatea si aptitudinea. :

De asemenea potrivit art. 7 afin. (4) al Conventiei ONU impotriva coruptiei, fiecare stat parte se
straduieste, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, sa adopte, sa menting si sa
consolideze sisteme care s& favorizeze transparenta si sa previna conflictele de interese.

Desi se porneste de la intentii justificate si binevenite de reglementare si promovare a voluntariatului,
prevederile proiectului, dat fiind un sir de deficiente si lacune ce le prezinta, nu sunt pe deplin
conforme standardelor anticoruptie mai sus enuntate. Acest fapt este cauzat de referinta extrem de
gerierald si ambigua la sistemul de masuri de stimulare a voluntariatului, la conditiile i modul practic
in care acestea vor fi aplicate. Drept urmare, deficientele in cauza pot servi ca temei pentru eludarea
unor prevederi normative Tn vigoare ce vizeazd angajarea, atestarea gi promovarea persoanelor cu
functii publice, precum si cele ce se referd la funcfionarea si transparenta decizionala a autoritatilor
publice. Inlaturarea acestor necorespunderi cu standardele internationale mentionate este strict




 necesara pentru realizarea finalitdtilor urmérite prin promovarea “proiectului. Aspeciele mai sus
invocate vor fi tratate Tn detaliu la compartimentul “Evaluarea In fond a proiectului”.

Asigurarea transparentei In procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta Tn procesul decizional nr. 239-XVi din 13.11.2008. Potrivit
prevederilor art. 9 al acesteia, initlerea proiectului frebuie sa fie Tnsotitd de publicarea lui pe pagina
web a institutiei, fapt ce va asigura societatii civile, persoanelor cointeresate posibilitatea prezentarii
sl expedierii de recomandari. Anuntul Tn cauzéd urmeaza sa fie insofit inclusiv de datele persoanelor
responsabile cu examinarea recomandarilor.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui

Art. 8 alin. (1), lit. b)

Sintagma "asigurarea protectiei intimitatii beneficiarului este una cu un pronun’gat caracter ambiguu.
Astfel, nu este suficient de clar categoria de informatii presupuse de termenul "intimitatii" Th mod
special atunci cind beneficiarul este o persoana ]urldtca sau chiar Thsasi institutia gazda De altfel, nu
se releva nici faptul daca protectia propriu-zisa va Insemna interzicerea formulata voluntarului de a
avea acces la anumite informatii sau de a fi implicat Tn anumite actiuni, sau daca presupune
supravegherea péastrarii de catre voluntar a confi dentialitatii lnformatlet obligatie cei revine potrivit
prevederilor art. 7 alin. (2) lit. d) al proiectului. Interpretan!e multiple p05|b||e ale acestei sintagme, vor
cauza adoptarea de comportamente diferite din partea institutiei gazde, eventual neconforme cu
intentiile urmarite prin statuarea acestei responsabilitati.

Recomandarea. Consideram necesard completarea suplimentaréa a prevederilor pentru a
indica explicit continutul sintagmei "protectia intimitatii beneficiarului®.

Art. 8 alin. (1), alin. (2).

Prevederile proiectului delimiteaza separat responsabilitatile de obligatiile institutiei gazda, desi
diferenta dintre aceste doud concepie, ih contextul mentionat, este una nesemnificativa. De altfel,
remarcam ca anumite aspecte tratate drept "responsabilitati" cum ar fi cele continute la alin (1), lit. d)
lit. ), lit. g), se regésesc ca gi obligatii, cum ar fi cele continute la alin. (2), lit. f}, lit. g), lit. §).

O asemenea diferentiere va face Th mod eronat posibild ierarhizarea prevederilor alin. (1) i cele ale
alin. (2) dupa criteriul importantei si caracterului imperativ al acestora.

Recomandarea: Propunem, in consecinta, inldturarea acestei tratdri diferentiate prin unificarea
celor doua aliniate,

Art. 15 alin. (1), alin. (2)

Sintagma "vor fi luate Tn consideratie" comporta un pronuntat caracter amblguu nefiind Tn masura sa
determine propriu zis |mportanta ce va fi acordata certificatului nominal si scrisorii de recomandare,
precum si nuU obliga In nici un fel autoritdtile publice la luarea unei decizii pozitive fata de candldatui la
angajare. Faptul organizarii unui concurs in situaiia h care doud sau mai multe persoane candidate
au acumulat acelasi punctaj, ar fi un context optim Tn care pot fi luate Tn consideratie aceste
recomandari, dar si asta Tn situatia Tn care activitatea de voluntariat a fost realizata Intr-un domeniu
conex domenlulw activitati lnstltutlel unde se dore§te angajarea,iar certificatui eliberat atesta careva
capa0|tat| profesionale acumulate, Acest contéxt Tnsé nu poate fi valabil si Tn cazul atestarii,
promovarii, sau oferirii de camine Tn cazill elevilor sau studentiilor. Astfel, de exempiu, nu este clar in
ce masura detinerea unui asemenea cettificat nominal va cauza atestarea cu un calificativ pozitiv al
angajatului, Tn conditiile Tn care activitatea acestuia este una nesatisfacatoare. Aceste tacune In
reglementare comporta un considerabil poteniial coruptibil, Idsindu-se de fapt la discretia autoritatilor
publice posibilitatea eludarii normelor legale Th ce priveste angajarile, atestarile, promovérile
efectuate, aspect valabil §i pentru institufiile de Tnvatamint in cazul acordarii de burse si c@min

Al




studentesc.

Recomandarea: Desi absolut binevenite gi conforme interesului social, méasurile de stimulare a
voluntariatului, necesita a fi relationate cu celelalte prevederi normative in wgoare, far
conditiile de aplicare a acestora s& fie detaliate de 0 asemenea masura incit sa excluda
dlscret.ronarul Un exemplu, in acest sens, ar putea servi prevederile art. 17 al Legii
voluntariatuiui nr. 195/2001 adoptatd de Parlamentul Roméniei.

Art, 16 alin. (1), alin. (4)

Prevederile proiectului utilizeaza acelasi termen Tn contexte diferite si, aparent, cu semnificatii diferite.
Astfel, dacd Tn cazul alin. (1) al art. 16 se mentioneaza creditele speciale ce vor fi acordate
voluntaritor, subintelegindu-se Tmprumuturi banesti, atunct in cazul alin. (4) al aceluias! articol se
mentioneaza deja creditele de studiu transferabile ECTS (European Credits Transfer System)
Confuzia sporeste cu atit mai mult cu cit nici Tn primul caz, al imprumuturilor banesi, nici Tn cel de al
doilea caz, al creditelor de studiu transferabile, nu se face vre-o referinta la careva prevederi
normative Tn vigoare ce ar reglementa aspectele invocate. Posibilitatea interpretéarii diverse a
prevederilor, neincadrarea acestora intr-un context normativ de rigoare, va cauza inaplicabilitatea
prevederilor proiectului sau, eventual, aplicarea lor sporadica si discretionara.

Recomandarea: A se modifica preVederile invocate pentru infaturarea acestei confuzii. Acest
fapt presupune inclusiv utilizarea unei terminologii adecvate, conforme prevederilor Legii

invitamintului, in cazul in care semnificatia dorita a notiunii de "credite speciale” in cele doua
aliniate este aceiagi, sau utilizarea unor termeni drferitf cu detaliarea suplimentara, a alin. (1),

in cazul in care totusi semnificatia dorita a notiunii de "credite speciale” in cele doud aliniate
nu coincide,

2. Conflicte ale normelor de drept
Art. 7 alin. (1) lit. h), alin. 8 alin. (2), iit. i)

Desi conform prevederilor alin. 7 alin. (1), lit. h) organizarea unor cursuri de instruire rémine la
latitudinea institutiei gazda, Tn cazul in care aceasta are "resursele necesare", atunci potrivit
prevederilor art. 8 alin. (2) lit. i) organizarea acestor cursuri constituie o obligatie a institutiei gazda
Tratarea Tn contradictoriu, Tn cadrul proiectului, a acestor aspecte va permite lnstltutlel gazda s&
opteze pentru cea mai convenabild interpretare posibild, Tn detrimentul intereselor voluntarilor.

Recomandarea: A se modifica prevederile proiectului in vederea excluderii posibilitatii
interpretarii diferite a faptului organizérii de instruiri, in calitate de drept al institutiel gazda
intr-un caz sau obligatie al acestela in altul.

Art. 17 alin. (1)

Consideram absolut eronatd oferirea posm[lltatu de a indica Th contractul Tncheiat intre voluntar si
institutia gazda a faptului oferirii de premii, decoratii si titiurl onorifice. Acest fapt vine Tn contradictie
cu prevedenle art. 4, alin. 1 lit. ¢} al proiectului ce stablle§te caracterul gratuit al activitatii de
voluntariat desfa§urate dar si cu prevederile art. 6 alin. (5) al proiectului ce interzice incheierea
contractului de voluntariat pentru a evita incheierea unu contract de munca sau de prestari de servicil.
Tn acest caz premiile oferite stabilite anticipat de clauzele contractului vor echivala, de facto, cu
remunerarea prestatiei efectuate.

Recomandarea: Suntem de péarerea cd un:asemenea fapt cum ar fi acordarea de premii,
decorafii gi titluri onorifice nu trebuie s& ‘facd obiectul de reglementare a prezentel legi,
intrucif contractul incheiat este unul cu titlu gratu:t iar decoratiile, premiile si tilurile de onoatre
se acorda drept urmare a evaludrii $i aprecierii unei prestatii individuale, neputind fi deci
prestabilite de clauzele contractului,

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
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Art. 7 alin, (2), lit. g)

Referinta generali la legislatia Tn vigoare pentru delimitarea obligatiunilor voluntarilor este
nefntemeiata atit timp cit celelalte obligatiuni enuntate, in special faptul delimitarii unor responsabilitat]
n contractul de voluntariat, alcgtuiesc un cadru exhaustiv, deci suficient de obligatii.

De altfel, utilizarea sintagmei "alte responsabilitati conform legislatiel in vigoare" face posibita
interpretarea prevederilor Tn sensul posibilitatii oferite autoritatii publice de a pune in sarcina

voluntarilor a altor responsabilitati suplimentare decit cele stabilite de contractul Tncheiat anterior.

Recomandarea: Propunem excluderea sintagmei generale continute Ia lit. g). De altfel, o altd
responsabilitate a voluntarifor ce nu este conditionati de calitatea speciald a acestora, esfe
respectarea ordinii de drept, fapt ce reiese si din prevederile art. 7 alin. (3) al proiectului, insa
care poate fi expres mentionata ca substitut al sintagmei "responsabilitati conform legislatiei
in vigoare",

4. Discrelii excesive ale autoritatilor publice

Art. 11

Este de remarcat faptul ¢a prevederile referitoare la implementarea institutionald a masurilor de
stimulare a voluntariatului au un caracter declarativ, mecanismul propriu zis de implementare lipsind
cu desavirsire. Acest fapt este determinat si de atribuirea concomitents, Tn paralel, mai multor
ministere relevante a responsabilitatilor de elaborare a politicilor cu privire Ia voluntariat, pentru
diverse segmente de persoane vizate spre a fi implicate Th acest gen de activitati,

Mai mult decit atit, este de mentionat faptul ¢a In cazul autoritatii centrale n domeniul tineretului si
autoritatii centrale Tn domeniul educatiei segmentul de persoane vizate este practic acelasi. In
consecintd, lipsa acestui mecanism conjugat de implementare institutionald a masurilor de promovare
a voluntariatului, se va solda cu elaborarea unor politici cu valoare si impact social diferit, cu planuri
de actiuni ce se vor suprapune sau chiar vor veni Tn contradictoriu, Toate acestea vor reduce [a minim
efectul social pozitiv scontat al prevederiior.

Recomandarea: Considerdm necesari modificarea prevederilor astfel incit politicile de
promovare a voluntariatului, eventual secfionate dupd criteriul segmentului de populatie vizat,
sa fle unice, fiind adoptate de cétre Guvern. Acest fapt va evita disfunctionalitatile din
procesul de realizare a politicii in domeniu.

Art. 18 alin. (1)

institutie gazda de plata impozitelor locale comporta un considerabil potential coruptibii. Asemenea
mésuri sunt justificate doar in situatia aplicarii lor uniforme, egale, Tn conditii similare, fata de toate
institutiile gazda, in raport de amploarea si impactul activitatifor de voluntariat. n caz contrar,
apiicarea disproportionatd a mésurilor n raport cu realitatile sociale, in temeiul unor atitudini
subiective, eventual ca urmare a unor acte de protectionism, vor avea un efect invers celuj scontat
prin promovarea proiectului.

Posibilitatea oferita autoritaii publice locale de a scuti sau nu, partial sau total, la libera discretie, o

Recomandarea: Propunem fie modificarea §i completarea suplimentara a prevederilor ce ar
asigura aplicarea egal3 a acestora in conditii egale de loc, timp si amploare a activitatifor de

voluntariat,fie excluderea lor din confinutul proiectului.

I3

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseascé cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiiior subiectilor vizatj.




6. Accesul limitat Ia informatie, fipsa transparentei

Art. 14 alin. (3)

Desi se mentioneaza faptul ca institutile gazda vor face accesibile informatiile cu privire la masurile si
programele de voluntariat nu se face nici o referinta fa formele de publicitate ale acestora, In acest
caz vor fi prejudiciate interesele persoanelor ce isi doresc implicarea Tn asemenea gen de activitati,

Recomandarea: Consideram necesars referinta suplimentard fa careva forme obligatorii de
publicitate, cum ar fi pagina web a institutiilor gazda, ziarele de importanté nationald sau
locala, posturi tv, radio locale sl nationale.

7. Lipsa sau instficienta mecanismslor de controf

Impiementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme supfimentare de
cohtrol.

8. Responsabilitate si sarncliuni necorespunzéafoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitéti si nu necesitd referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incdlcarea prevederilor sale,

9. Alte obiectii
Art. 2 alin. (8)

Definitia notiunii de voluntar presupune si indicarea virstei minime admise pentru implicarea in actiuni
de voluntariat, in acest caz, potrivit legislatiei civile, fiind varsta de 14 ani. In acelasi timp remarcam
necesitatea delimitarii separate a unej asemenea limite si pentru voluntariatul international. Astfel, de
exemplu, in cazul art. 5 al Conventiei Europene cu privire la promovarea serviciului de voluntariat
transnational pe termen lung pentru tineret iimita minima admisa de practica internationald este de 18
ani.

Recomandarea: Considerim hecesara completarea suplimentars a notiunii de voluntar cu
aspectele lipsa, mai sus invocate. .

Art. 14 alin. 4)

Standardele internationale T domeniul voluntariatului deosebesc Tntre voluntariat pe termen lung si
voluntariat pe termen scurt, Referinta la faptul promovarii si sprijinirii de catre stat a activitatii de
voluntariat europene sl internationale pentru o perioada limitatd nu reflectd, Insd, ambele aspecte ale
voluntariatului international.

Recomandarea: A se analiza posibilitatea referintei suplimentare la voluntariatul pe termen
fung.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire Ia organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acté legislative $i normative nr. 977 din 23.08.2006, n
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice i

Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Ghenadie Daita
inspector principal Sectia drept public
14 Decembrie 2009




